Aprobată prin 

Ordinul Ministrului finanțelor nr.104/2023


INSTRUCȚIUNE 
privind evaluarea proiectelor noi de 
investiții capitale publice

I. Dispoziții generale
1.1. Aria de aplicare 
Instrucțiunea în cauză are drept scop punerea în aplicare a prevederilor Regulamentului cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.684/2022, care se aplică tuturor proiectelor de investiții capitale publice finanțate din resursele bugetului de stat, inclusiv din sursele externe, fondurile de dezvoltare, precum și contribuției bugetului de stat la implementarea proiectelor din contul resurselor bugetelor locale. 
Instrucțiunea descrie procedura de evaluare și de determinare a eligibilității proiectelor de investiții capitale publice (PICP), care se includ în anexă la legea bugetară anuală.

Figura 1: Ciclul proiectelor de investiții capitale publice 
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Instrucțiunea conține 3 capitole: 
· Capitolul I „Dispoziții generale” include prevederile generale ale instrucțiunii, inclusiv descrierea platformei „Portofoliul proiectelor” din cadrul Sistemului informațional „Registrul proiectelor de investiții capitale” (SI RPIC), precum și structura și funcțiile Grupului de lucru al Ministerului Finanțelor (MF) responsabil pentru evaluarea eligibilității PICP;

· Capitolul II „Procesul de evaluare a propunerilor de proiect” include descrierea procesului de evaluare a proiectelor, inclusiv descrierea  detaliată a procesului de depunere a PICP, evaluarea acestora și includerea ulterioară în portofoliul de proiecte;

· Capitolul III „Structura și conținutul propunerilor de proiecte” prezintă cerințele privind structura și conținutul propunerilor de proiect astfel, încât, acestea să îndeplinească criteriile de eligibilitate definite în Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 684/2022.
1.2. Noțiuni
În sensul prezentei Instrucțiuni, următoarele noțiuni semnifică:

Durabilitate - capacitatea unei investiții de a asigura performanță pe termen lung și capacitatea acesteia de a rămâne viabilă și competitivă în fața schimbărilor și riscurilor pe termen lung;
Flux de numerar - suma de numerar pe care o încasează și o plătește o entitate într-o anumită perioadă de timp;
Rata de actualizare - rata de rentabilitate pentru actualizarea fluxurilor de numerar viitoare în vederea determinării valorii prezente;
Sustenabilitate - capacitatea unui proiect de investiții de a genera beneficii pe termen lung, într-un mod echilibrat și durabil din punct de vedere economic social și de mediu;

Valoarea actualizată netă (VAN) – diferența dintre suma totală a fluxurilor de numerar nete actualizate pe durata de funcționare utilă a proiectului  și costul investiției sau diferența dintre valoarea totală a fluxurilor de numerar viitoare (pozitive și negative) actualizate pe întreaga perioadă de investiție și costul investiției;
Portofoliul proiectelor - baza de date/lista cu PICP eligibile pentru finanțare din bugetul de stat (BS);
Valoarea prezentă a costurilor și beneficiilor - costuri și beneficii viitoare actualizat;
Costuri și beneficii sociale - spectru total de costuri și beneficii, inclusiv efectele sociale și de mediu, suportate de societate în ansamblu ca urmare a unui proiect sau intervenție;
Rata de actualizare socială - rata de actualizare utilizată în analiza cost-beneficiu (ACB) pentru a fi aplicată beneficiilor și costurilor care se așteaptă în viitor pentru a le exprima într-o valoare prezentă (VP).
1.3. Portofoliul proiectelor de investiții capitale publice 

Portofoliul PICP reprezintă baza de date/lista proiectelor noi evaluate în conformitate cu criteriile de eligibilitate stabilite în anexa nr. 1 la Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.684/2022.

Autoritățile administrației publice centrale/locale (AAPC/AAPL) pot înainta propuneri noi de PICP spre evaluare pe tot parcursul anului. Propunerile de proiecte trebuie să conțină setul complet de documente, care au fost elaborate în conformitate cu criteriile de eligibilitate. Proiectele considerate eligibile sunt incluse în portofoliul proiectelor și vor fi examinate la următoarele etape de planificare bugetară.

Eligibilitatea proiectelor se determină de către Grupul de lucru pentru investiții capitale publice instituit în cadrul MF conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr.684/2022 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investiții capitale publice (a se vedea pct. 1.5).

Selectarea PICP noi, pentru a fi incluse în cadrul bugetar pe termen mediu și proiectul legii BS, se efectuează de către Comitetul interministerial pentru planificare strategică (CIPS) doar din portofoliul existent al proiectelor noi. 
Portofoliul proiectelor este parte a SI RPIC (a se vedea pct. 1.4).
1.4. Sistemul informațional „Registrul proiectelor de investiții capitale” 
SI RPIC este o platformă automatizată pentru stocarea și gestionarea informației privind PICP.

SI RPIC poate fi accesat de pe stațiile de lucru (PC) sau dispozitivele mobile prin intermediul navigatoarelor web obișnuite, cum ar fi Mozilla FireFox, Chrome, Internet Explorer, Opera etc. Ghidul de utilizare actualizat este disponibil pentru descărcare pe pagina de conectare și pe toate paginile interne ale aplicației.

SI RPIC include un modul separat de evaluare a proiectelor, care automatizează complet fluxul de activități cu privire la depunerea și evaluarea proiectelor ( în modul prevăzut în figura 2).

Figura 2. Procesul de depunere și evaluare a  propunerilor de proiecte de investiții capitale
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1.5. Grupul de lucru pentru investiții capitale publice

Grupul de lucru al MF este responsabil de examinarea și de stabilirea eligibilității PICP noi care se includ în anexă la legea bugetară anuală.
În componența Grupului de lucru se includ:

1) șefii subdiviziunilor MF responsabili de domeniile investițiilor capitale, politicilor și sinteză bugetară, politicilor bugetare sectoriale, datoriei sectorului public;

2) un reprezentant al Cancelariei de Stat.

Componența Grupului de lucru se aprobă prin ordinul MF și se actualizează anual, la necesitate. Secretariatul și procesele organizatorice pentru funcționarea Grupului de lucru sunt asigurate de către Direcția investiții.

Grupul de lucru va lua în considerare doar propunerile de proiecte noi care sunt transmise prin intermediul platformei SI RPIC.

Grupul de lucru se convoacă în ședințe pentru examinarea propunerilor de PICP noi, la necesitate, pe tot parcursul anului, la recepționarea propunerilor de proiecte prin platforma SI RPIC. Activitățile Grupului de lucru vor fi consemnate în procese-verbale.

Propunerile de proiecte se examinează de către toți membrii Grupului de lucru.

În cazul de imposibilitatea obiectivă a participării unui membru permanent la ședințele Grupului de lucru, conducătorul subdiviziunii în care activează membrul dat desemnează un membru supleant cu dreptul de vot. 
II. Evaluarea propunerilor de proiect
2.1. Înaintarea propunerilor de proiecte
Proiectele elaborate în conformitate cu cerințele instrucțiunii și anexele nr.1 și nr.2 la Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 684/2022 urmează a fi plasate în SI RPIC. Pentru a accesa SI RPIC, utilizatorii trebuie să-și autentifice identitatea folosind numele de utilizator și parola.

Utilizatorii noi trebuie să expedieze o cerere oficială la adresa de e-mail a I. P. „Centrul de Tehnologii Informaționale în Finanțe” (accesmf@ctif.gov.md) pentru a obține numele de utilizator și parola.

La plasarea unei propuneri de proiect în SI RPIC, sistemul generează o notificare automată prin e-mail care confirmă recepționarea propunerii de proiect.

Verificarea inițială a propunerilor de proiecte se efectuează de secretarul Grupului de lucru. În cazul în care propunerea de proiecte include toate informațiile necesare conform Instrucțiunii și anexelor nr.1 și nr.2 la Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 684/2022, propunerea va fi înaintată spre evaluare Grupului de lucru. Dacă propunerea de proiect este incompletă, înregistrarea este respinsă și solicitantul este informat cu privire la informațiile lipsă printr-un e-mail automat generat de SI RPIC. Solicitantul poate prezenta repetat propunerea, cu anexarea informației lipsă.

După confirmarea completitudinii propunerii de proiect, obținerea avizului Ministerului Mediului privind implicațiile și vulnerabilitățile climatice, și opiniei Direcției juridice referitor la criteriul „Evaluarea juridică”, Direcția responsabilă de domeniul investițiilor capitale din cadrul Ministerului Finanțelor întocmește și prezintă membrilor Grupului de lucru Notă privind examinarea prealabilă a propunerii de proiect nou de investiții capitale publice.

Procedura de depunere a propunerilor de proiect în SI RPIC este descrisă mai detaliat în anexa nr.1. 
2.2. Evaluarea propunerilor de proiecte

Grupul de lucru al MF analizează și evaluează propunerile de proiecte noi în conformitate cu cerințele stabilite în anexa nr.2 la Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 684/2022.
2.2.1. Metodologia de atribuire a punctajului
Atribuirea punctajului propunerilor de proiecte se efectuează conform unei metodologii standardizate, prezentată în anexa nr.2.

Criteriile de eligibilitate se clasifică în două categorii:

Cantitative: 

· criteriul 1 Rezumatul proiectului;
· criteriul 2 Analiza tehnică;
· criteriul 3 Analiza economico-financiară;
· criteriul 5 Evaluarea instituțională și de management;
· criteriul 6 Evaluarea impactului social;
· criteriul 8 Analiza riscurilor.
Criteriile 1-3 conțin subcriterii cărora li se atribuie punctaj individual, conform procedurii de evaluare.

· Calitative: 

· criteriul 4 Evaluarea juridică; 

· criteriul 7 Evaluarea impactului de mediu.
A. Punctajul criteriilor cantitative

Pentru evaluarea criteriilor cantitative se folosește o scală de notare de la „0-10”, „10” fiind punctajul maxim. Pragul pentru notarea criteriilor și subcriteriilor individuale ca „admisibil” este „4”. Scorurile sub „4” sunt considerate „inadmisibil”.

Fiecărui criteriu cantitativ i se atribuie o pondere în raport cu punctajul total. Pentru criteriile 1-3 cu subcriterii, ponderile sunt atribuite fiecărui sub-criteriu, în modul prevăzut de tabelul nr. 1.

Tabelul nr.1

Ponderea criteriilor și subcriteriilor cantitative
	Nr.

d/o
	Criterii
	Ponderea per criteriu
	Ponderea per  sub-criteriu

	1
	Rezumatul proiectului (RP)
	5,00%
	

	1.1
	Scopul proiectului (SP)
	
	20%

	1.2
	Cadrul strategic (CS)
	
	20%

	1.3
	Beneficiarii (BEN)
	
	20%

	1.4
	Locația (LOC)
	
	20%

	1.5
	Sursele posibile de finanțare (SPF)
	
	20%

	2
	Analiza tehnică (AT)
	20,00%
	

	2.1
	Specificațiile tehnice și resursele (STR)
	
	33,33%

	2.2
	Tehnologia necesară (TN)
	
	33,33%

	2.3
	Evaluarea operațională/de funcționare (EOF)
	
	33,33%

	3
	Analiza economico-financiară (AEF)
	45,00%
	

	3.1
	Studiul de caz (SC)
	
	20%

	3.2
	Studiul financiar (SF)
	
	25%

	3.3
	Analiza cost-beneficiu / analiza cost-eficacitate (ACB/ACE) (pentru proiectele cu valoarea mai mare de 200,0 mil. lei)
	
	55%

	5
	Evaluarea instituțională și de management (EIM)
	10,00%
	

	6
	Evaluarea impactului social (EIS)
	10,00%
	

	8
	Analiza riscului (AR)
	10,00%
	

	
	Total
	100,00%
	


Ponderile din tabelul nr.1 sunt atribuite conform deciziei Grupului de lucru. Ponderile atribuite criteriilor și subcriteriilor sunt supuse revizuirii dacă Grupul de lucru consideră necesar.

Pentru atribuirea punctajului criteriilor cantitative sunt utilizate următoarele reguli:

· scorul pentru criteriile cantitative 1-3 este suma punctajului tuturor subcriteriilor ponderate;
· pentru proiectele cu un cost total mai mic de 200,0 mil. de lei, se atribuie punctajul subcriteriului 3.3. și nu este necesară analiza cost-beneficiu (ACB)/cost-eficacitate (ACE).   
În acest caz, ponderea subcriteriului corespunzător este distribuită proporțional cu ponderile subcriteriilor 3.1 Studiul de caz și 3.2 Studiul financiar. Prin urmare, scorul pentru criteriul 3. Analiza economico-financiară devine media ponderată a punctajelor subcriteriilor 3.1 Studiul de caz și 3.2 Studiul financiar.
B. Punctajul criteriilor calitative

Criteriile calitative 4 Evaluarea juridică și 7 Evaluarea impactului de mediu sunt apreciate   „Satisfăcător” (S) sau „Nesatisfăcător” (NS).
C. Eligibilitatea propunerii de proiect 

Punctajul total al propunerii de proiect reprezintă suma punctelor atribuite tuturor criteriilor cantitative ponderate cu ponderile criteriilor respective.
Un proiect este considerat ,,eligibil” dacă i se atribuie un punctaj de cel puțin „7”. 
Punctajul final pe proiect este determinat ca media punctajelor totale atribuite de către fiecare membru al Grupului de lucru și este automatizat în SI RPIC.

Proiectul evaluat drept „eligibil” urmează să întrunească următoarele condiții:

· tuturor criteriilor cantitative și subcriteriilor i-au fost atribuite cel puțin „4” puncte;

· punctajul mediu al tuturor membrilor Grupului de lucru este „7” sau mai mult; 

· ambele criterii calitative sunt evaluate „satisfăcător” de către toți membrii ai Grupului de lucru.

Solicitantul primește o notificare automată prin e-mail generată de SI RPIC, fiind informat că proiectul propus este ,,eligibil”.
Proiectele eligibile vor fi incluse în portofoliul proiectelor și ulterior vor fi prezentate spre examinare către CIPS. După aprobarea acestora de către CIPS, proiectele noi pot fi luate în considerare pentru finanțare din BS la următoarele etape de planificare bugetară.

Propunerile de proiecte care nu întrunesc condițiile menționate, sunt evaluate ca „neeligibile” și nu vor fi incluse în portofoliul proiectelor. Solicitantul primește o notificare automată prin e-mail generată de SI RPIC, fiind informat că proiectul propus nu este eligibil.
III. Structura și conținutul propunerilor de proiecte
3.1. Rezumatul proiectului

Scopul proiectului definește obiectivul investiției și activitățile ce urmează a fi realizate.

Propunerile de proiect trebuie să ofere un rezumat ce constă din 5 cerințe obligatorii:

1) Scopul proiectului;

2) Cadrul strategic;

3) Beneficiarii;

4) Locația;

5) Sursele posibile de finanțare.
3.1.1. Scopul proiectului
Exemple pentru sectorul „Transporturi”:

· Construcția unei autostrăzi de X km din orașul A spre orașul B pentru o circulație sigură, eficientă și rapidă a persoanelor și a mărfurilor;
· Creșterea capacității rutiere prin dezvoltarea și îmbunătățirea rețelei de drumuri în raionul X.

Exemple pentru sectorul „Agricultura”:

· Construcția unei rețele de irigare în raionul X pentru creșterea productivității plantelor și menținerea nivelului necesar de umiditate a solului;
· Construcția unei stații de selecție a semințelor în orașul X pentru creșterea productivității agricole prin înmulțirea semințelor de bună calitate din soiuri cu randament ridicat.

Exemple pentru sectorul „Educație”:

· Construcția unui colegiu în orașul X în vederea satisfacerii cererii în creștere de specialiști  în agricultură în sudul țării;
· Reconstrucția Școlii nr. X din orașul X pentru a corespunde cerințelor moderne de durabilitate, întreținere, calitate și siguranță.

Exemple pentru sectorul „Sănătate”:

· Construcția unui nou spital în orașul X pentru facilitarea accesului pacienților la serviciile chirurgicale de calitate în raioanele de nord ale țării;
·  Construcția unei noi policlinici în orașul X pentru facilitarea accesului pacienților la servicii  de înaltă calitate și de generație următoare, având drept scop îmbunătățirea sănătății populației.
3.1.2. Cadrul strategic
În secțiunea ,,Cadrul strategic” se va demonstra că, proiectul propus este corelat cu cel puțin unul din documentele de planificare/politici publice Strategia Națională de Dezvoltare (SND), Planul Național de Dezvoltare (PND) și/sau strategia/programul sectorial în vigoare.

Exemplu pentru sectorul „Agricultura”:

· Proiectul a fost prevăzut în SND „Moldova Europeană 2030” aprobată prin Legea nr. 315/2022, la obiectivul specific nr.[…], direcția de politici și intervenții prioritare nr. […]; Proiectul a fost prevăzut în PND pentru anii 20XX-20XX, acțiunea nr. […]”; Proiectul reiese din „Strategia Națională de Dezvoltare Agricolă și Rurală 2020-2030” aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. XX din [data] și în special secțiunea 4.1 „Eroziunea solului prin apă și vânt”.

Exemplu pentru sectorul „Educație”:

· Proiectul a fost prevăzut în SND „Moldova Europeană 2030” aprobată prin Legea nr. 315/2022, la obiectivul specific nr.[…], direcția de politici și intervenții prioritare nr. […]; Proiectul a fost prevăzut în PND pentru anii 20XX-20XX, acțiunea nr. […]”; Proiectul reiese din Strategia „Dezvoltarea Educației 2030” aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. XX din [data] și în special obiectivul său 4.3 „Mediu de învățare eficiente și motivante".
3.1.3. Beneficiarii

Beneficiarii proiectului sunt destinatarii care vor beneficia nemijlocit drept urmare a implementării proiectului. Se disting două tipuri de beneficiari: direcți și indirecți.

· beneficiarul direct sau beneficiarul principal este o persoană fizică sau juridică care este direct implicată în proiect și beneficiază de pe urma acestuia. În funcție de natura proiectului, ar putea fi elevii din școală, pacienții din spital, călătorii ce circulă cu regularitate pe drum;
· beneficiarul indirect sau beneficiarul secundar este o persoană fizică sau juridică care nu are legătură directă cu proiectul, dar beneficiază de acesta. 
De exemplu, proiectul presupune construcția unei noi rețele de canalizare și o stație de epurare într-o anumită comunitate. Beneficiarii direcți sunt gospodăriile racordate la noua rețea de canalizare, în timp ce întreaga comunitate reprezintă beneficiarul indirect, pe măsură ce condițiile igienice și sanitare generale din sat se îmbunătățesc.
Lista beneficiarilor se va prezenta obligatoriu prin date și indicatori dezagregați în baza criteriilor de sex, vârstă, mediu de trai, caracteristicile individuale de vulnerabilitate/dizabilitate și etnie, conform tipului și destinației proiectului investițional.

 Exemple:

· XX femei din mediul rural/ XX femei din mediul urban;
· XX bărbați din mediul rural/ XX bărbați din mediul urban;
· XX fete în grupul de vârstă 6-11 ani/ XX băieți în grupul de vârstă 6-11 ani;
· XX fete în grupul de vârstă 12-17 ani/ XX băieți în grupul de vârstă 12-17 ani;
· XX fete cu dizabilități locomotorii;
· XX băieți cu dizabilități audiovizuale, ș.a.”
3.1.4. Locația
Locația proiectului este zona sau zonele în care proiectul va fi implementat. Există mai multe moduri de a furniza informația despre locația proiectului:

( adresa juridică;

( coordonatele;

( localizarea pe hartă.

La necesitate, va fi efectuată o descriere mai detaliată a locației.

Exemplu de descriere a locației:

· Proiectul este desfășurat în orașul A și este legat de dezvoltarea rezidențială și comercială de-a lungul străzilor X la nord și Y la sud. Accesul regional la locația proiectului este asigurată de drumul X din orașul B. Terenurile din vecinătate includ un fost edificiu sportiv la nord, care este în proces de reconstrucție în hotel și un parc cu o suprafață de 5 hectare la sud.
3.1.5. Sursele posibile de finanțare 

Finanțarea PICP de la BS poate fi efectuată din următoarele surse: resurse generale și venituri colectate, împrumuturi sau granturi externe.
Informațiile se prezintă în modul prevăzut de tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
Sursele posibile de finanțare
	Componentele proiectului
	Resurse generale și venituri colectate (mii lei)
	Granturi
	Împrumuturi
	Total (mii lei)

	
	
	Suma

(mii lei)
	Donator
	Suma 

(mii lei)
	Donator
	

	Componenta 1
	
	
	
	
	
	

	Componenta 2
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	Total 
	
	
	
	
	
	


3.2. Analiza tehnică

Analiza tehnică reprezintă studiul care evaluează aspectele tehnice și de inginerie cu privire la implementarea proiectului și argumentează opțiunea corespunzătoare specificațiilor tehnice, tehnologiei, locației, intervalului de timp etc. Secțiunea constă din 3 compartimente:

1) specificațiile tehnice și resursele;

2) tehnologia necesară;

3) evaluarea operațională/de funcționare.
3.2.1. Specificațiile tehnice și resursele 

Specificațiile tehnice trebuie să respecte standardele legale și de reglementare, în conformitate cu Legea nr.721/1996 privind calitatea în construcții și Hotărârea Guvernului nr.361/1996 „Cu privire la asigurarea calității construcțiilor”.

Fiecare proiect este unic și necesită în mod natural un set individual de specificații. Cu toate acestea, proiectele  trebuie să conțină următoarele elemente comune:

· detalii despre tipurile de materiale și instalații necesare realizării proiectului;

· descrierea modului de evaluare a instalațiilor pentru a se asigura că acestea corespund calității și standardelor proiectului;

· reflectarea cerințelor minime aferent produsului final și a conceptului de funcționare după darea în exploatare.

Entitatea responsabilă de conceptul proiectului poate lua în considerare Eurocodurile EN ale Uniunii Europene (https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/). Acestea sunt o serie de 10 standarde europene, EN 1990 - EN 1999, care oferă o abordare comună pentru proiectarea clădirilor și a altor lucrări de inginerie civilă și produse de construcții. Se prezintă referința recomandată pentru specificațiile tehnice în contractele publice din țările UE.

Această secțiune include, de asemenea, o descriere detaliată a locației proiectului, inclusiv următorii factori:

· disponibilitatea infrastructurii  existente;

· apropierea de sursa materiilor prime necesare implementării proiectului;

· proximitatea de piață sau de beneficiarii proiectului;

· politici guvernamentale aferente dezvoltării regionale, inclusiv restricțiile guvernamentale posibile care pot apărea în timpul implementării proiectului;

· alți factori, cum ar fi condițiile climaterice, condițiile generale de trai, nivelul de poluare în jurul șantierului aferent proiectului etc.
3.2.2. Tehnologia necesară 
Această secțiune trebuie să includă analiza tehnologiilor necesare pentru realizarea proiectului și asigurarea disponibilității acesteia.

În proiectul tehnic trebuie să prevaleze tehnologiile disponibile cu selectarea celei mai potrivite și rentabile alternative corespunzătoare proiectului. O tehnologie este considerată relevantă numai dacă este evaluată ca fiind admisibilă în raport cu următoarele aspecte:

· perioada necesară de implementare a proiectului versus timpul efectiv disponibil;

· sursele și nivelul de accesibilitate;

· disponibilitatea tehnologiilor locale similare;

· comparabilitatea caracteristicilor calitative ale resurselor disponibile la nivel local, inclusiv energia și eficiența utilizării acestora;

· capacitatea entității de a absorbi și implementa tehnologia;

· disponibilitatea forței de muncă competitive necesare pentru instalare, operare și întreținere;

· costul de achiziție, instalare, reparația și întreținerea versus disponibilitate resurselor;

· caracteristici de securitate;

· sensibilități de mediu și socioculturale.

Alte întrebări importante la care urmează a fi acordate răspunsuri includ:

· Este tehnologia disponibilă ca know-how tehnologic, sau în colaborare tehnologică, sau o societate în comun?

· Sunt implicate brevete, mărci comerciale sau licențiere și în ce condiții și cu ce obligații juridice?

· Îl va obliga pe investitor să achiziționeze echipament(e) și dintr-o anumită țară sau entitate?
3.2.3. Evaluare operațională/de funcționare
Evaluarea operațională/de funcționare include descrierea fazelor, activităților și programelor proiectului.

Programul de implementare a proiectului reprezintă o diagramă, care conține toate sarcinile necesare pentru finalizarea proiectului și termenele limită aferente (de exemplu Diagrama Gantt, Metoda PERT, Metoda ,,Cascada” ș.a).

Solicitantul completează formularele standard din MS Excel în vederea elaborării calendarului proiectelor într-un mod clar și  ușor de gestionat (de exemplu: https://create.microsoft.com/en-us/templates/timelines). Formularele standard se utilizează și în perioada de implementare a proiectului în vederea monitorizării continue a proiectului.

Graficul de implementare a proiectului prezintă activitățile, sarcinile și responsabilitățile aferente pe o perioadă de timp. Propunerea de proiect trebuie să includă o estimare credibilă cu privire la finalizarea fiecărei etape a proiectului (faza de construcție și/sau faza de exploatare, după caz). Este important să se asigure, că calendarul propus este realist și adecvat pentru finalizarea proiectului.
3.3.  Analiza economico-financiară
         Această secțiune este formată din 3 compartimente:

1)  studiul de caz;

2)  studiul financiar;

3)  analiza cost-beneficiu (ACB)/analiza cost-eficacitate (ACE).

Propunerile de proiecte costul cărora este mai mic de 200,0 de mil. de lei trebuie să prezinte (1) studiul de caz și (2) studiul financiar, conform cerințelor prevăzute în compartimentele 3.3.1 și 3.3.2.

Propunerile de proiecte costul cărora este mai mare de 200,0 mil. de lei trebuie să realizeze o ACB completă sau ACE, conform cerințelor descrise în compartimentul 3.3.3. 
3.3.1. Studiul de caz

Aceasta secțiune include patru elemente:
A. Descrierea și contextul proiectului:

Propunerea de proiect trebuie să includă: 

·  descrierea situației actuale, a problemelor și nevoilor reale ale grupurilor țintă și argumentarea relevanței și necesității implementării proiectului. Se prezintă datele reale și dezagregate conform specificului proiectului, în baza criteriilor de sex (femei, bărbați), vârstă (grupe de vârstă, conform necesităților), mediu de trai (rural, urban), caracteristicilor individuale de vulnerabilitate/dizabilitate (dizabilități locomotorii, audiovizuale, intelectuale ș.a.), etnie;

 descrierea modului în care se va modifica situația după implementarea proiectului în aspect general, dar și pentru fiecare grup țintă.

B. Analiza mediului economic și a potențialelor beneficii socioeconomice pe termen scurt și pe termen lung:

Se prezintă o descriere a analizei mediului economic aferent implementării PICP. Mediul economic include și factorii externi, care pot influența implementarea PICP, precum cursul de schimb valutar, taxele și impozitele, ratele dobânzilor și rata inflației.

Beneficiile socioeconomice potențiale și beneficiile pe termen scurt sunt schimbările pozitive cu privire la bunăstarea societății, care apar ca urmare a investiției. Beneficiile depind de sectorul în care se planifică implementarea investiției, precum și de importanța ei. 

Cele mai comune exemple pot fi: ​​crearea oportunităților de angajare, veniturile suplimentare ale gospodăriilor, economiile costurilor, siguranță îmbunătățită, accesul îmbunătățit la serviciile publice, accesul la piețe etc.
C. Analiza cererii pentru serviciile furnizate:

Pentru a justifica necesitatea investițiilor capitale publice, se prezintă o analiză a cererii actuale și a cererii viitoare. Analiza actuală a cererii se bazează pe datele statistice pe diverse tipuri de utilizatori și beneficiari furnizate de autoritățile publice responsabile, inclusiv, Biroul National de Statistică. Cererea estimată se determină pentru două scenarii: cu și fără PICP implementat.

Pentru prognoza cererii pot fi aplicate mai multe tehnici/metode (de exemplu, modele de regresie multiplă, extrapolări de tendințe, intervievarea experților etc.). Selectarea unei tehnici depinde de datele disponibile, de resursele aferente estimărilor și de sectorul implicat. Selectarea celei mai adecvate tehnici/metode depinde, și de alți factori, precum natura bunului sau serviciului, caracteristicile pieței și acuratețea datelor disponibile. În unele cazuri, cum ar fi domeniul de transport, este necesară aplicarea modelelor de prognoză mai sofisticate.
D. Declarație dacă activul creat va genera profit:

Propunerea de proiect trebuie să precizeze clar, dacă activul creat ca urmare a investiției publice, creează venituri sub formă de fluxuri de numerar, cum ar fi taxe, comisioane etc. 

În cazul în care activul creat ca urmare a investițiilor capitale publice nu presupune venituri sub formă de fluxuri de numerar, acest aspect se specifică în mod clar.
3.3.2. Studiul financiar

Analiza financiară demonstrează dacă proiectul este sustenabil din punct de vedere financiar și dacă reprezintă un studiu de caz profitabil. În acest sens, în procesul evaluării se vor lua în considerare următoarele:

· costurile totale ale proiectului, inclusiv costurile de investiții, de operare și de întreținere;

· veniturile;

· sursele de finanțare;
· sustenabilitatea financiară;

· profitabilitatea proiectului.
A. Costurile totale ale proiectului
Costurile totale ale PICP se identifică și se repartizează pe durata proiectului. Costurile de investiții capitale sunt clasificate în investiții inițiale și costuri de înlocuire.

Investiția inițială include costurile de capital aferente:

· mijloacelor fixe (de exemplu, terenuri, construcții, clădiri, instalații și echipamente, mașini etc.);
· activelor intangibile (de exemplu, costuri inițiale și costuri tehnice, cum ar fi proiectarea și planificarea, managementul proiectelor, supravegherea construcției, costuri de publicitate etc.).
 Alocarea anuală a mijloacelor financiare urmează să se efectueze în concordanță cu calendarul de implementare a proiectului. După caz, investiția publică inițială presupune includerea costurilor de mediu și de atenuare a schimbărilor climatice în perioada implementării.

 Costurile de înlocuire includ costurile suportate în perioada de referință pentru înlocuirea mașinilor și echipamentelor pe o perioadă scurtă de timp, de exemplu filtre și instrumente, vehicule etc.

Valoarea reziduală/rămasă a mijlocului fix reprezintă costurile de investiții la expirarea duratei de funcționare utilă a acestuia. Valoarea reziduală reflectă suma netă obținută din activul a cărui durată de funcționare utilă încă nu este amortizată în totalitate.

Costurile de operare și de întreținere includ toate costurile pentru operarea și întreținerea serviciului nou sau modernizat. Previziunile costurilor se pot baza pe costurile unitare istorice. Costurile tipice de operare și întreținere includ costurile privind forța de muncă pentru angajator, materialele necesare pentru întreținerea și reparația activelor, consumul de materii prime, combustibil, energie, alte consumabile, servicii achiziționate de la terți, închirierea clădirilor, închirierea mașinilor, costurile generale de administrare și management, costuri de asigurare, control de calitate, costuri de eliminare a deșeurilor, taxe de emisii etc.

Distingem costuri fixe (cele care nu variază în funcție de volumul de bunuri și servicii pentru o anumită capacitate) și costuri variabile (cele care variază în funcție de volum). 
B. Venituri    

Se efectuează o analiză a tuturor beneficiilor directe și indirecte, reale și prognozate aferente ciclului de viață al proiectului. Pentru beneficiile cuantificabile, dacă prețurile de piață sau standardele nu pot fi aplicate, se prezintă ipoteze rezonabile pentru dezvoltarea lor. Pentru beneficiile necuantificabile (cum sunt beneficiile socio-economice) se efectuează o analiză narativă care explică natura și contribuția lor pozitivă.

Veniturile proiectului includ intrări de fluxuri de numerar încasate direct de la utilizatori, dacă bunurile și serviciile furnizate sunt obținute, urmare a exploatării activului creat. Aceste venituri sunt determinate de previziunile cantităților de bunuri și sau servicii și de prețurile aferente acestora.

Transferurile sau subvențiile (de exemplu, transferuri de la BS sau bugetele locale sau de la fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală) nu se includ în veniturile operaționale la calculul profitabilității financiare a proiectului. Cu toate acestea, ele vor fi luate în calcul pentru sustenabilitatea financiară a proiectului.
C. Sursele de finanțare
Propunerea de proiect trebuie să identifice diverse surse de finanțare a cheltuielilor de investiții capitale. 


Sursele de finanțare includ:

Bugetul de stat;
· resurse generale și venituri colectate, inclusiv contribuția Guvernului la proiecte finanțate din surse externe;

· asistență externă în formă de grant/asistență tehnică;

· împrumuturi de la instituțiile financiare internaționale, state străine etc.;
Credite din sectorul privat;

Capitalul din sectorul privat.

După caz, evaluarea include costul deservirii instrumentelor financiare/și de împrumut, orice consecință ale neîndeplinirii obligațiilor și situațiile în care costul proiectului ar putea fi modificat.
D. Sustenabilitatea financiară
Proiectul este sustenabil din punct de vedere financiar, dacă riscul de a rămâne fără acoperire financiară în perioada de implementare a proiectului și în fazele operaționale este nul. Propunerea de proiect trebuie să prezinte modul în care sursele de finanțare disponibile se corelează în mod constant cu cheltuielile anuale. Diferența dintre intrări și ieșiri de fluxuri de numerar reprezintă deficitul sau excedentul pentru fiecare an. 

 Intrările (încasările) includ:

· sursele de finanțare;

· veniturile din exploatarea bunurilor și prestarea serviciilor; 

· transferuri, subvenții și alte câștiguri financiare care nu provin din taxele plătite de utilizatorii de infrastructură.

Valoarea reziduală nu se ia în considerare decât dacă activul este lichidat efectiv în ultimul an de analiză.

  Ieșirile (plățile) includ:

· investiție inițială;

· costuri de înlocuire;

· costuri de exploatare;

· rambursarea împrumuturilor și plățile dobânzilor;

· impozite pe venit și alte impozite directe.

Analiza de sustenabilitate a proiectului se prezintă conform tabelului nr.3.

Tabelul nr.3
Sustenabilitate financiară
	
	Anul

	
	1
	2
	3
	4
	5-9
	10

	Total intrări (încasări)
	
	
	
	
	
	

	Sursele de finanțare
	
	
	
	
	
	

	Total venituri
	
	
	
	
	
	

	Total ieșiri (plăți)
	
	
	
	
	
	

	Investiție inițială
	
	
	
	
	
	

	Costuri de înlocuire
	
	
	
	
	
	

	Rambursarea împrumutului
	
	
	
	
	
	

	Plata dobânzii 
	
	
	
	
	
	

	Total costuri operaționale
	
	
	
	
	
	

	Impozite
	
	
	
	
	
	

	Flux de numerar net
	
	
	
	
	
	


E. Profitabilitatea proiectului

Determinarea costurilor investiției, costurilor operaționale, veniturilor și surselor de finanțare permite evaluarea profitabilității proiectului, care de obicei este măsurată prin VAN și Rata internă de rentabilitate (RIR) a investiției. Calculul detaliat al VAN și RIR este prezentat în secțiunea 3.3.3 și în anexa nr.3.

Fluxurile de numerar din analiza VAN se actualizează:

· ținând cont de valoarea în timp a banilor; 
· ajustarea la risc și de oportunitatea investiției.

Considerarea valorii în timp a banilor este necesară datorită inflației, ratelor dobânzilor și costurilor de oportunitate. Cu cât mijloacele bănești sunt încasate mai devreme, cu atât au o valoare mai mare. Dacă fluxurile de numerar sunt încasate în termeni de azi și pot fi investiți și genera câștiguri de dobândă, vor valora mai mult peste un an.

Ajustarea la risc este necesară deoarece nu toate proiectele sau oportunitățile de investiții au același nivel de risc. Pentru a ține cont de nivelul de risc, rata de actualizare este mai mare pentru investițiile mai riscante și mai redusă  pentru o investiție mai sigură.

Dacă proiectul este fezabil, se compară  VAN și RIR a proiectului propus cu datele de referință ale proiectelor de natură similară.

Metoda fluxului de numerar actualizat (FNA) se aplică pentru a determina VAN și RIR.

Principalele reguli ale metodei FNA sunt:

· în analiză se iau în considerare doar intrările și ieșirile de numerar. Toate costurile și veniturile care nu corespund fluxurilor reale de numerar nu se iau în considerare (de exemplu, amortizarea, rezervele, prețul și elementele tehnice neprevăzute);
· analiza financiară variază, reieșind din punctul de vedere al proprietarului infrastructurii;
· se adoptă o rată de actualizare financiară adecvată pentru calcularea valorii actualizate a fluxurilor viitoare de numerar. Rata de actualizare financiară reflectă costul de oportunitate al capitalului;
· prognoza fluxului de numerar al proiectului  cuprinde perioada de operare economică a proiectului și impactul probabil pe termen lung. Alegerea perioadei/orizontului de timp al proiectului, adică numărul de ani pentru care sunt furnizate prognozele, afectează rezultatul evaluării. Tabelul nr.4 conține perioade de referință per domeniu, conform propunerilor Comisiei Europene (Ghidul UE cu privire la analiza cost-beneficiu a proiectelor de investiții (2014);
· analiza financiară se efectuează în prețuri constante (reale), adică în prețuri fixate la un an de bază;
· analiza trebuie efectuată fără TVA atât la costuri, cât și la venituri, dacă TVA este recuperabilă sau proiectul este scutit de impozite și taxe, iar dacă TVA nu este recuperabilă se include în cost;
· impozitele directe se iau în considerare doar pentru verificarea sustenabilității financiare și nu pentru calculul rentabilității financiare.

Tabelul nr.4

Perioada de referință per sector
	Domenii
	Intervalul de timp (ani)

	Infrastructură feroviară
	30

	Infrastructură drumurilor
	25-30

	Infrastructura navală și aeriană
	25

	Transport urban
	25-30

	Apă și canalizare
	30

	Managementul deșeurilor
	25-30

	Energie
	15-25

	Telecomunicații
	15-20

	Dezvoltare și cercetare
	15-25

	Infrastructură de afaceri
	10-15

	Alte domenii
	10-15


3.3.3. Analiza cost-beneficiu/cost-eficacitate 

Pentru proiectele cu un cost mai mare de 200,0 mil. de lei, cu beneficiile de impact evaluate și cuantificate în mod fiabil, se efectuează o ACB.

În cazul propunerilor de proiecte cu o valoare mai mare de 200,0 mil. de lei la care beneficiile de impact nu pot fi ușor evaluate sau cuantificate, se efectuează o ACE în locul unei analize ACB.
A. Analiza cost-beneficiu 

În sectorul public, ACB a PICP este o metodă de evaluare care cuantifică în termeni monetari valoarea de impact a tuturor consecințelor proiectului asupra membrilor societății. Valoarea agregată a proiectului este măsurată de beneficii sociale nete (BSN), uneori denumite pur și simplu beneficii nete. BSN, sunt egale cu beneficiile sociale, B, minus costurile sociale, C:

[image: image3.png]BSN=B—C




Pentru metodologia detaliată a ACB este recomandat a fi utilizat : 

(1) „Ghidul Analiza Cost Beneficiu a Proiectelor de investiții” al Comisiei Europene din decembrie 2014: https://wayback.archive-it.org/12090/20221203224508/https://ec.europa.eu/inea/sites/default/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf 
(2) Anthony E. Boardman et al. “Cost–Benefit Analysis, Concepts and Practice” ediția a 5-a  (disponibilă și în română): 
http://students.aiu.edu/submissions/profiles/resources/onlineBook/E5V5H3_Cost-benefit%20analysis%20_%202018.pdf 

Etapele de bază ale ACB sunt:
Etapa 1. Specificați spectru de proiecte alternative
Analiza proiectului în acest caz prevede analiza comparativă a rentabilității așteptate a investiției cu rata de rentabilitate a investiției în alte sectoare sau proiecte (costul de oportunitate al investiției). ACB prevede comparația BSN ale investiției  aferente unui sau mai multor proiecte cu potențiale BSN ale unui proiect alternativ, dacă procesul de evaluare a proiectului urmează a fi continuat.
Deseori, în cazul PICP mari, alternativa este status quo-ul, ceea ce înseamnă că nu există nici o schimbare în politica guvernamentală. De exemplu, Guvernul intenționează să construiască o autostradă și nu există nici un proiect alternativ de comparat (cum ar fi o cale ferată). În acest caz, scenariul „fără autostradă” este alternativă.

Etapa 2. Stabiliți scopul beneficiilor și costurilor 

Analiza prevede tipurile de beneficii și costuri incluse. Acest proces poate fi adesea controversat. În timp ce guvernele centrale de obicei iau în considerare doar costurile și beneficiile naționale, alții pot argumenta că multe probleme trebuie analizate dintr-o perspectivă globală. La această categorie se referă  și problemele de mediu. Autoritățile locale sunt de obicei interesate doar de beneficiile și costurile pentru rezidenții locali și nu neapărat de costurile și beneficiile care apar în municipalitățile din vecinătate, sau sunt suportate de către autoritățile publice centrale.
Etapa 3. Identificați categoriile de impact, clasificarea lor, și selectarea indicatorilor măsurabili

Analiza trebuie să identifice categoriile de impact fizic ale proiectului propus, să le catalogheze ca beneficii sau costuri și să specifice indicatorul de măsură al fiecărei categorii de impact. De exemplu, pentru un proiect din domeniul rutier, categoriile de impact de beneficii anticipate sunt: ​​timpul economisit și costurile reduse de operare ale vehiculelor pentru călătorii pe noua autostradă; accidente evitate (inclusiv vieți salvate) din cauza accesului șoferilor pe un drum nou mai sigur; veniturile încasate din taxe de trecere etc. Categoriile de impact ale costurilor sunt costurile de construcție, întreținerea suplimentară precum ar fi deszăpezirea etc. 
Etapa 4. Estimați impactul cantitativ pe durata  proiectului
Analiza trebuie să estimeze impacturile pentru fiecare perioadă de timp. În practică, cuantificarea impactului este foarte importantă, dar și foarte dificilă. Estimarea este deosebit de dificilă atunci când proiectele sunt unice, au orizonturi de timp lungi sau relațiile dintre variabile sunt complexe. ACB performantă estimează și monetizează toate impacturile proiectului luate în considerare. Unele efecte pot fi de obicei estimate cu o încredere considerabilă în moduri destul de simple și monetizate direct cu prețurile pieței. Alte impacturi pot fi estimate doar indirect, adesea pe baza inferenței (deducție) statistice sau poate chiar numai pe bază teoretică și, prin urmare, pot fi foarte incerte.
Etapa 5. Evaluați impacturile

Analiza trebuie să evalueze fiecare dintre impacturile cuantificate. În acest caz, evaluarea  înseamnă o estimare a costurilor în moneda națională sau în valută dacă este necesar.

Evaluarea necesită adesea analiza prețurilor umbră (preț ce se utilizează în cazul când nu există prețul pieței), cum ar fi disponibilitate de a plăti pentru reducerea riscului de mortalitate, care nu sunt dezvăluite direct pe piețe și, prin urmare, sunt, de asemenea, incerte. ACB necesită acceptarea acestor incertitudini pentru a produce o evaluare aprofundată.

În ACB, valoarea unei ieșiri (plăți) este de obicei măsurată în funcție de „disponibilitatea de a plăti”. În cazul unde piețele există și funcționează bine, disponibilitatea de a plăti poate fi determinată din prețurile de piață adecvate. Problemele apar în cazul unde piețele nu există sau nu funcționează bine.
Etapa 6. Beneficii și costuri actualizate în vederea determinării valorii prezente
Pentru un proiect cu impacturi pe parcursul anilor, este nevoie de o modalitate de agregare a beneficiilor și costurilor, care apar în ani diferiți. În ACB, beneficiile și costurile viitoare sunt actualizate în raport cu beneficiile și costurile prezente pentru a obține VP. Necesitatea actualizării apare deoarece există un cost de oportunitate pentru resursele utilizate într-un proiect.

Un cost sau un beneficiu care apare în anul „t” este determinat prin împărțirea valorii prezente la (1+i)t unde „i” este rata de actualizare. Să presupunem că, un proiect are o durată  de „n” ani, definind beneficiile și costurile în anul t.

VP a beneficiilor (B) proiectului se calculează utilizând următoarea formulă:
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Valoarea actualizată a costurilor, VP(C), proiectului se calculează utilizând următoarea formulă:
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Rata de actualizare este un factor important deoarece VP(B) și VP(C) ale unui proiect se vor modifica în funcție de rata de actualizare aplicată. Rata dobânzii împrumutului poate fi utilizată ca și rată de actualizare pentru proiectele care sunt finanțate din sursele externe. Totuși, acest indicator poate să nu fie o valoare de referință utilă în cazul când mai multe proiecte sunt finanțate din resurse generale și venituri colectate.
În sectorul public, în special pentru proiectele mari de infrastructură, există un argument pentru a utiliza o rată de actualizare socială în care se aplică o rată de actualizare mai mică pentru a ține cont de importanța beneficiilor proiectului pe termen mediu și lung. Prin urmare, ratele de actualizare mai mici pot fi utilizate pentru proiecte care au impact  pe termen lung (baraje, sisteme de alimentare cu apă, proiecte în domeniul sănătății).
Etapa 7. Calculați Valoarea actualizată netă sau rata internă de rentabilitate a proiectului:

VAN a unei alternative este egală cu diferența dintre VP a beneficiilor și VP a costurilor:
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ori
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Regula de bază în adoptarea deciziei pentru un singur proiect alternativ (față de status quo) este simplă: proiectul se acceptă dacă VAN este pozitiv. Analiza trebuie să recomande continuarea proiectului propus dacă acesta:

[image: image9.png]VAN =VP(B) — VP(C) > 0




adică dacă beneficiile proiectului depășesc costurile:

[image: image10.png]VP(B) > VP(C)




Când există mai multe alternative la status quo și toate alternativele se exclud reciproc, atunci regula este puțin mai complicată: se selectează proiectul cu cel mai mare VAN. Această regulă presupune implicit că cel puțin un VAN este pozitiv. Dacă VAN aferentă proiectului nu este pozitivă, atunci nici una dintre alternativele specificate nu este superioară status quo-ului, pentru a rămâne în vigoare.

Rata de actualizare la care VAN este egală cu zero se numește RIR. RIR transmite informații utile factorilor de decizie sau altor analiști care doresc să cunoască cât de sensibile sunt rezultatele la rata de actualizare. RIR poate fi identificată, setând partea stângă a ecuațiilor VAN egală cu zero și determinând „i”.
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RIR se utilizează pentru selectarea proiectelor în cazul în care există o singură alternativă la status quo. Dacă RIR unui proiect este mai mare decât rata de actualizare socială corespunzătoare, proiectul  se acceptă , iar dacă RIR este mai mică decât rata de actualizare socială corespunzătoare,  proiectul se respinge.

Anexa nr.3 prezintă un eșantion în format Excel al fluxului de numerar și calculul VAN și RIR.
Etapa 8. Efectuați analiza de sensibilitate
O incertitudine considerabilă ar putea exista, atât în cazul impacturilor prognozate, cât și la evaluarea financiară adecvată a fiecărui factor de impact. Analiza poate fi incertă și în ceea ce privește rata de actualizare socială adecvată, precum și nivelul adecvat. Analiza de sensibilitate se efectuează  în astfel de incertitudini.

Anexa nr.4 prezintă anumite sectoare specifice ACB .
B. Analiza cost-eficacitate 
ACE se axează pe eficacitatea relativă a proiectului, luând în considerare costurile implicate, față  de coraportul dintre costuri și beneficii. ACE compară alternativele (care reciproc se exclud) în ceea ce privește raportul dintre costurile acestora și o singură măsură de eficacitate cuantificată, dar nemonetizată. Pentru a efectua analiza trebuie să selectăm o bază de calcul corespunzătoare pentru determinarea efectelor și costurilor variantelor alternative.

 Deoarece ACE nu exprimă beneficiile în unități monetare, implică în mod inevitabil două variante diferite: costurile sunt exprimate în moneda națională sau în valută, în timp ce eficacitatea se măsoară în unități precum vieți salvate, tone de dioxid de carbon reduse sau număr de copii vaccinați.

 Raportul poate fi exprimat în două moduri: fie ca raport cost-eficacitate (raportul CE), calculat prin împărțirea costurilor unei alternative la măsura eficacității acesteia, fie ca raport eficacitate-cost (raportul EC), calculat prin împărțirea eficacității unei alternative la costurile acesteia.
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unde: „Ci” este costul variantei alternative „I”, în mil. lei și, „Ei” este eficacitatea alternativelor „I” în unități fizice.

Tabelele nr.5 și nr.6 prezintă 2 exemple de selectare a proiectului dintre alternative prin metoda ACE. 

Tabelul nr.5
Exemple de proiecte cu bugete similare, dar și cu diverse rezultate
	
	Proiectul A
	Proiectul B
	Proiectul C

	Costul proiectului
	 10,0 mil. lei
	10,0 mil. lei
	10,0 mil. lei

	Nivel de eficacitate
	5
	10
	15

	Rata cost-eficacitate (CE)
	2
	1
	0,67

	Rata eficacitate cost (EC) 
	0,5
	1
	1,5


Proiectul C urmează a fi selectat deoarece are cel mai mic raport CE și cel mai mare raport EC.
Tabelul nr.6
Exemple de proiecte cu diferite bugete și cu rezultate similare
	
	Proiectul A
	Proiectul B
	Proiectul C

	Costul proiectului
	5,0 mil. lei
	10,0 mil. lei
	15,0 mil. lei

	Nivel de eficacitate
	10
	10
	10

	Rata cost-eficacitate (CE)
	0,5
	1
	1,5

	Rata eficacitate cost (EC) 
	2
	1
	0,67


Proiectul A urmează a fi selectat, deoarece are cel mai mic raport CE și cel mai mare raport EC.

3.4. Evaluarea juridică
În conformitate cu prevederile pct. 22 sbp.4) din Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.684/2022 și pct. 4 din anexa 1 la Regulament, această secțiune prevede evaluarea cadrului legal dacă este adecvat pentru implementarea unui anumit PICP. În caz de necesitate, urmează a fi întreprinse măsuri de evaluare a caracterului modificărilor necesare pentru armonizarea cadrului legal, împreună cu termenele provizorii pentru astfel de modificări.

Evaluarea cadrului legal se examinează de către Direcția juridică din cadrul Ministerului Finanțelor conform cerințelor stabilite în compartimentul în cauză, cu prezentarea notei informative Grupului de lucru.

În mod specific, evaluarea juridică trebuie să includă, dar nu se limitează la:
A. Analiza cadrului legal ce determină tipul, termenii și condițiile proiectului și modificarea proiectelor de legi/reglementări care pot avea impact asupra proiectului în viitor

Evaluarea include o analiză dacă tipul, caracterul și conținutul proiectului propus sunt reglementate în mod expres și necondiționat de dispozițiile legale, în vigoare de la data depunerii. 

Analiza include, printre altele, o analiză comparativă a tipului, termenilor și condițiilor proiectului în raport cu cadrul legal.

Exemplu: proiectul privind construcția unui drum: 

· proiectul privind construcția unui drum trebuie să includă o analiză dacă există un cadru legal general pentru lucrările de construcție și dacă există legi, hotărâri și alte acte normative care reglementează în mod specific activitatea de construcție a drumurilor. O listă a legilor și reglementărilor relevante trebuie să fie descrisă în această subsecțiune a propunerii de proiect.

Exemplu: proiectul din domeniul tehnologiilor informaționale (TI): 

· proiectul privind elaborarea unui sistem informațional complex necesită abilități și know-how specifice din partea companiei care execută lucrări de construcție pe baza atribuirii unui contract. Competențele și know-how-ul necesar nu sunt disponibile pe piața locală și pot fi obținute doar la nivel internațional. Propunerea de proiect trebuie să includă asigurări precum că, există cadrul legal general care reglementează angajarea străinilor în Moldova și asigură condiții specifice pentru angajarea personalului cu competențe specifice (permis de muncă specific, cerințe de a dovedi setul de competențe), prin prezentarea de diplome, certificate etc.).
B. Analiza proiectelor de legi/regulamente aprobate, care pot avea un impact asupra implementării proiectului 

Evaluarea trebuie să se concentreze pe modificarea proiectelor de legi, hotărâri și alte acte normative care reglementează natura, termenii și condițiile PICP ce sunt concepute pentru a evalua dacă există sau pot exista anumite modificări de perspectivă pe termen scurt, mediu sau lung.  Solicitantul trebuie să efectueze o cercetare/analiză a unei pagini web dedicată consultărilor publice a proiectelor de legi și reglementări (www.particip.gov.md) și a strategiilor de țară/planurilor de acțiune relevante aprobate de Guvern și/sau Parlamentul Republicii Moldova. 

Exemplu: proiect în domeniul sistemelor de irigare 

· proiectul privind reconstrucția/modernizarea sistemelor de irigare trebuie să includă o modificare a proiectelor de legi/regulamentele privind funcționarea sistemelor de irigare. Solicitantul trebuie să efectueze o modificare a prevederilor strategiilor/planurilor de acțiuni de țară relevante pentru a identifica dacă ar putea exista noi legi/reglementări propuse în domeniul sistemelor de irigare. În cazul în care se prevede elaborarea noilor legi/reglementări pe termen scurt, mediu sau lung, solicitantul va analiza modul în care acestea pot afecta implementarea proiectului și dacă vor fi necesare anumite modificări la proiectarea și documentația acestuia.

Exemplu: proiect în domeniul energiei regenerabile 

· proiectul pentru un parc de energie regenerabilă trebuie să includă o analiză a modificărilor politicii fiscale pentru anul următor pentru a verifica dacă ar putea exista costuri fiscale suplimentare/noi care ar putea pune în pericol viabilitatea financiară a proiectului.
C. Identificarea lacunelor legislative/de reglementare și/sau interpretările greșite care ar putea afecta proiectul

În cazul în care evaluarea de la subsecțiunea A demonstrează că, caracterul, termenii și condițiile proiectului propus nu sunt reglementate în mod expres și necondiționat de legile/regulamentele existente și ar putea fi interpretări diferite, solicitantul trebuie să efectueze o analiză a neconcordanțelor legislative necesare pentru a identifica modificările legale necesare.

Exemplu: construcția unei școli 

· proiectul privind construcția unei școli destinată elevilor dintr-un număr de sate/orașe, poate necesita clarificări despre satul/orașul care va fi responsabil de administrarea și managementul bunului odată ce proiectul este finalizat.

Exemplu: proiectul deșeurilor solide
· proiectul privind construcția unei instalații de gestionare a deșeurilor ar trebui să stipuleze în mod clar dacă la finalizarea lucrărilor activul va fi administrat de o întreprindere privată sau publică. Analiza trebuie să includă o modificare a legislației în materie de concurență pentru a se asigura că nu există niciun impact negativ asupra concurenței utilizând oricare dintre opțiuni.
D. Identificarea necesității elaborării/ajustării și aprobării lacunelor legislative  

În cazul în care evaluarea de la sub-secțiunea A demonstrează că caracterul, termenii și condițiile proiectului nu sunt reglementate de actele normative, solicitantul propune modificări necesare pentru a corela actele normative relevante. 

Exemplu: proiect privind infrastructură de logistică: 

· proiectul privind construcția unei infrastructuri de logistică care nu este reglementată în mod expres de lege și, ca atare, nu este privită ca o lacună legislativă/interpretare greșită, va necesita o analiză pentru a identifica prevederile legislative exacte care lipsesc și actul legislativ exact necesar a fi modificat. În astfel de cazuri, solicitantul trebuie să depună și o explicație scrisă ca parte a propunerii de proiect în care se descriu detaliat modificările și termenul provizoriu pentru aprobarea acestora, în conformitate cu prevederile cadrului legislativ specific, care reglementează procedura de aprobare a actelor normative relevante.
Exemplu: construcția punctului de trecere a  frontierei de stat: 

· proiectul privind construcția unui punct comun de trecere a frontierei pentru a conecta Republica Moldova cu o țară vecină, trebuie să se bazeze pe un acord sau tratat bilateral, care să reglementeze drepturile și obligațiile fiecărei țări și contribuția acestora la lucrări.


Anexa nr.5 prezintă o listă de legi și reglementări relevante pentru investițiile capitale publice.
3.5. Evaluarea instituțională și de management

În această secțiune se va descrie capacitatea instituțională, de management, stabilește relațiile dintre entitățile implicate în implementarea PICP și va include următoarele elemente:

· cadrul de management, inclusiv cadrul organizatoric și repartizarea responsabilităților dintre părțile implicate în implementarea proiectului;

· capacitatea resurselor umane, inclusiv nivelul de cunoștințe, calificare și experiență pentru implementarea proiectului.

În vederea implementării cu succes a PICP, urmează a fi clar stabilite rolurile și responsabilitățile tuturor actorilor cheie.

O atenție deosebită se acordă procesului de achiziție și de management al contractelor.

În această secțiune se abordează următoarele probleme:

· Ce instituție trebuie să gestioneze proiectul? Ce instituții sunt conexe cu proiectul? 

· Are această instituție capacitate și resurse suficiente pentru a gestiona și monitoriza proiectul în mod corespunzător?

· Există o entitate locală implicată în implementarea proiectului și este managementul acesteia dotat corespunzător pentru a gestiona proiectul?

· Este nevoie de modificări în structura instituțională pentru a asigura implementarea cu succes a proiectului?
· Ce tip de procedură de achiziție se va aplica pentru realizarea proiectului?

· Elaborarea proiectului tehnic și a caietului de sarcini va fi realizată de echipa de proiect sau va fi externalizată?

· Există proceduri interne pentru asigurarea bunei guvernanțe și transparenței în gestionarea proiectelor de investiții capitale.
3.6. Evaluarea impactului social

Impactul social este impactul PICP asupra populației. Aceste efecte pot fi atât pozitive, cât și negative. Evaluarea impactului social trebuie să identifice și, acolo unde este posibil, să măsoare acest impact și, de asemenea, să gestioneze astfel încât impacturile pozitive să fie maximizate, iar impacturile negative să fie minimizate. La prezentarea impactului social se vor utiliza indicatori de rezultat și de impact dezagregați conform relevanței, care vor conține valori de referință și valori țintă.
Evaluarea impactului social trebuie să ia în considerare următoarele caracteristici specifice:

· impacturi demografice: inclusiv forța de muncă, modificarea numărului și structurii populației, strămutarea și realocarea;

· impacturi socio-economice: inclusiv veniturile și efectele multiplicatoare ale venitului, ratele și modelele de ocupare a forței de muncă, prețul bunurilor și serviciilor locale și efectele fiscale;

· impacturi instituționale: inclusiv solicitări de servicii publice în domeniul locuințelor, educației, ocrotirii sănătății, justiției, recreerii etc.;

· impacturi culturale: inclusiv cele privind structura și autoritatea familiei, religiei și a factorilor etnici, caracteristicile arheologice, rețelele sociale etc.;

· impactul de gen: inclusiv implicațiile PICP asupra rolului distinct al femeilor și bărbaților, oportunitățile generatoare de venituri, accesului la resursele și oportunitățile de angajare.

Întrebările comune în evaluarea socială includ:

· Care sunt părțile interesate ale proiectului?

· Sunt obiectivele proiectului în concordanță cu nevoile și interesele părților interesate?

· Care va fi impactul proiectului asupra diverselor grupuri ale populației, adică copii, vârstnici, femei, persoanele vulnerabile etc.?

· Există planuri de atenuare a impactului negativ?

· Ce riscuri sociale pot afecta succesul proiectului?

Pentru furnizarea datelor sociale cheie ale zonei (regiune, raion, municipiu, oraș, sat etc.) implicate în proiect, se recomandă utilizarea tabelelor, în scopul colectării următoarele informații:

· populația totală;

· numărul de gospodării;

· structura etnică și religioasă;

· nivel de educație, vârstă, sex;

· ocuparea forței de muncă și structuri ale veniturilor.

Se recomandă utilizarea următoarelor două tabele nr.7 și nr.8 pentru a rezuma impactul social și măsurile:
Tabelul nr.7
Impactul social negativ și măsurile de atenuare
	Impact social
	Măsuri de atenuare
	Fazele proiectului
	Instituția responsabilă

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Tabelul nr.8
Impact social pozitiv și măsurile de îmbunătățire preconizate

	Impact social
	Măsuri de îmbunătățire preconizate
	Fazele proiectului
	Instituția responsabilă

	
	
	
	

	
	
	
	


3.7. Evaluarea impactului de mediu
Conform pct. 20, subpct. 5) din Regulamentul cu privire la proiectele de investiții capitale publice, toate propunerile de proiecte noi se prezintă în mod obligatoriu Ministerului Mediului pentru examinare şi pentru întocmirea avizului privind implicațiile și vulnerabilitățile climatice ale proiectului.

Informațiile prezentate trebuie să includă:

a) mențiuni despre supunerea proiectului procedurii de evaluare a impactului asupra mediului în condițiile Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului și despre deținerea actului permisiv de mediu corespunzător (Acordul de Mediu sau Decizia privind evaluarea prealabilă a impactului asupra mediului cu anexarea acestora) – pentru proiectele care se încadrează în Anexa nr. 1 și Anexa nr. 2 la Legea nr.86/2014;

b) descrierea potențialului impact semnificativ asupra mediului generat de proiect, dimensiunea acestuia, durata și, după caz, reversibilitatea acestuia (cu accent pe utilizarea resurselor naturale, în special a terenurilor, a solului, a apei și a biodiversității, având în vedere, pe cât e posibil, disponibilitatea durabilă a acestor resurse; emisia de poluanți, zgomot, vibrații, lumină, căldură și radiații, eliminarea și valorificarea deșeurilor ș.a.);

c) evaluarea impactului proiectului asupra climei, inclusiv natura și amploarea emisiilor de gaze cu efect de seră, tehnologiile și substanțele folosite;

d) măsurile și soluțiile alternative preconizate pentru evitarea, prevenirea, reducerea sau, dacă este posibil, compensarea impactului negativ semnificativ asupra mediului și schimbărilor climatice identificat;

e) analiza vulnerabilității proiectului la schimbările climatice, a potențialelor efecte pozitive și negative asupra implementării și exploatării ulterioare a proiectului;

f) acțiunile de atenuare a riscurilor, de intensificare a rezilienței la impactul negativ al hazardurilor, șocurilor climatice asupra proiectului.

Analiza ar trebui să indice dacă unele aspecte ale proiectului contravin sau nu contravin prevederilor legale de mediu și a posibilelor soluții de reglementare.

Evaluarea impactului asupra mediului este un instrument care are scopul asigurării prevenirii sau minimalizării, la etapele inițiale, a unor posibile efecte semnificative asupra mediului înconjurător, ce pot surveni în rezultatul construcției de obiecte noi, extinderii, reconstrucției, modernizării, reprofilării precum și dobândirii sau utilizării resurselor naturale și resurselor minerale utile.

Procedura de evaluare a impactului asupra mediului face parte integrantă din procedura de emitere a aprobărilor de dezvoltare a unor genuri de activitate planificate publice și private. Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului stabilește procedurile și modalitățile aplicate în procesul de evaluare a impactului asupra mediului, al unor genuri de activitate planificate publice și private care pot avea un impact semnificativ asupra mediului din Republica Moldova sau din alte state.

În conformitate cu art. 4 al Legii prenotate prevede că evaluarea impactului  asupra mediului trebuie să scoată în evidență, să descrie și să evalueze în mod corespunzător în fiecare caz în parte impactul semnificativ, direct și indirect, al activității propuse asupra următorilor factori:

· populația și sănătatea umană;
· biodiversitatea, acordând o atenție specială speciilor și habitatelor protejate în temeiul Legii regnului animal nr. 439/1995, a Legii regnului vegetal nr. 239/2007, a Legii cu privire la rețeaua ecologică nr. 94/2007 și a convențiilor internaționale la care Republica Moldova este parte;
· terenuri, sol, apă, aer și climă;
· bunuri materiale, patrimoniu cultural și peisaj;
· interacțiunea dintre factorii nominalizați în punctele sus-menționate, precum și impactul asupra condițiilor socioeconomice rezultate din modificarea acestor factori; impactul asociat cu utilizarea resurselor naturale (risc de epuizare, considerații privind utilizarea de resurse);

· impactul asociat cu schimbările climatice, atenuarea schimbărilor climatice (aceasta ia în considerare impactul pe care activitatea planificată îl va avea asupra schimbărilor climatice, în principal prin emisiile de gaze cu efect de seră);
· adaptarea la schimbările climatice (aceasta ține seama de vulnerabilitatea activității planificate la schimbările viitoare ale climei și la capacitatea sa de adaptare la impactul schimbărilor climatice, care poate fi incertă);

· riscurile de accidente majore și dezastre.  

Evaluarea impactului asupra mediului integrează, dacă este cazul, și evaluarea biodiversității în cazul impactului activității planificate asupra siturilor Emerald desemnate prin Legea nr. 94/2007 cu privire la rețeaua ecologică.

Pentru activitățile care nu sunt reglementate de anexele nr. 1 și nr 2, însă poate avea un potențial impact semnificativ asupra siturilor Emerald, autoritatea emitentă a actului permisiv suspendă procedura de eliberare a actului permisiv și notifică inițiatorul despre necesitatea inițierii procedurii de evaluare a biodiversității în conformitate cu procedura stabilită la art. 1010 din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. 

Evaluarea impactului asupra mediului trebuie să scoată în evidență, să descrie și să evalueze și impactul preconizat ca urmare a vulnerabilității activităților planificate față de riscul de accidente majore și dezastre, relevante pentru activitatea planificată în cauză.

Procedura de evaluare a impactului se realizează în câteva etape:

1) Evaluarea prealabilă; 

2) Elaborarea programului de evaluare a impactului asupra mediului; 

3) Elaborarea raportului de evaluare a impactului asupra mediului de către inițiatorul activității planificate; 
4) Desfășurarea consultărilor publice cu autoritățile administrației publice centrale și locale interesate și cu publicul interesat, la nivel local, național și în context transfrontalier, după caz;
5) Examinarea raportului privind evaluarea impactului asupra mediului, a oricăror altor informații furnizate suplimentar de către inițiator, precum și a informațiilor recepționate în urma desfășurării consultărilor publice prevăzute la pct. 4); 
6) Emiterea de către Agenția de Mediu a deciziei motivate cu privire la Acordul de mediu; 
7) Includerea Deciziei privind acordul de mediu și a Acordului de mediu, în cazul emiterii acestuia, în aprobarea de dezvoltare a activității planificate, în conformitate cu art. 24 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.   

Acordul de mediu este actul permisiv emis de Agenția de Mediu ce stabilește permisiunea realizării unei activități planificate prevăzute în anexa nr. 1 sau nr. 2 ale Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului pe un anumit amplasament, condițiile și măsurile de protecție a mediului care trebuie respectate în cadrul aprobării de dezvoltare a activității planificate. 

Activitățile planificate care se încadrează în anexa nr. 1 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului sunt supuse în mod obligatoriu evaluării impactului asupra mediului, iar pentru activitățile din anexa nr. 2, Agenția de Mediu la etapa de evaluare prealabilă, stabilește necesitatea efectuării evaluării impactului asupra mediului. 

Astfel, la înaintarea propunerilor de proiect, inițiatorii anexează la dosar Decizia de evaluare prealabilă și, după caz, Acordul de mediu pentru activitatea planificată, ce stabilește permisiunea realizării unei activități planificate prevăzute în anexa nr. 1 sau nr. 2 pe un anumit amplasament, condițiile și măsurile de protecție a mediului care trebuie respectate în cadrul aprobării de dezvoltare a activității planificate în conformitate cu art. 24 din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. 
3.8 Analiza riscului

Analiza riscurilor este o componentă de bază a pregătirii unei propuneri de PICP. Există  diferite tipuri de risc și incertitudini asociate proiectelor. Acestea includ riscurile lipsei de performanță, întârzieri ale proiectelor, fluctuațiile cursului de schimb valutar, majorarea costului proiectului, modificarea soluțiilor tehnice, pericole fizice și naturale, riscul politic și de securitate. 

Riscurile proiectului au implicații asupra impactului financiar, economic, social, de mediu și de sănătate a populației.

Tipurile de risc sunt rezumate în Tabelul nr.9 care oferă, de asemenea, exemple de categorii individuale de tipuri risc și impactul probabil dacă un astfel de eveniment are loc.
Tabelul nr.9
Exemple tipurilor de riscuri
	Tipul riscului
	Exemple
	Impact

	Riscul de disponibilitate
	Probabilitatea că, cantitatea datelor necesare pentru proiect să nu fie accesibilă
	Proiectul va fi amânat, iar RIR și VAN s-ar putea fi reduse

	Riscul de construcție
	Construcția bunurilor nu este finalizată la timp
	Proiectul poate fi amânat, costurile vor crește și pot apărea dificultăți la finanțarea și implementarea proiectului

	Riscul de proiectare
	Proiectul tehnic nu poate furniza servicii la standardele de performanță sau de calitate cerute, sau este incomplet
	Proiectul poate fi amânat, performanța proiectului va fi mai mică decât cea așteptată

	Riscul de mediu
	Condiții meteorologice (vânt puternic, ploi torențiale, ninsori puternice) și geologice (cutremure, alunecări de teren) nefavorabile
	Performanța proiectului poate fi redusă din cauza întârzierilor la implementarea proiectului. Durata de funcționare utilă a proiectului poate fi redusă din cauza pericolelor naturale majore

	Riscul economic, financiar și de afacere (poate fi reflectat în ACB, dacă este necesar ACB)
	Instabilitate macroeconomică:
- inflație ridicată;

- estimarea cererii este incorectă;

- entitatea nu își poate îndeplini obiectivele de afaceri;

- finanțarea nu este disponibilă în volumul și în termenul necesar.
	Este posibil ca proiectul să fie conservat/amânat.
Proiectul este amânat datorită riscului cauzat de unele costuri mai mari în viitor.

	Riscul legal/juridic (poate fi efectuat în conformitate cu evaluarea juridică)
	Posibile modificări ale legislației și regimului fiscal
	Succesul proiectului poate fi redus

	Riscul economico-politic
	Anumite grupuri interesate pot bloca implementarea proiectului
	Proiectul poate fi restrâns, amânat sau abandonat

	Riscul de securitate
	Război civil, tulburarea în masă a ordinii publice, acte de terorism
	Amenințări cu privire la finalizarea proiectului și punerea în funcțiune

	Riscul tehnologic
	În procesul implementării pot interveni schimbări tehnologice, care vor duce la prestarea serviciilor folosind tehnologii non-optime 
	Există probabilitatea că, proiectul nu va fi rentabil și necompetitiv în comparație cu alte proiecte


Se recomandă utilizarea matricei riscului proiectului, cunoscută și sub denumirea de probabilitate și severitate în evaluarea riscului de proiect.

Matricea riscului proiectului este un instrument grafic de analiză a riscurilor sub forma unui tabel care oferă o imagine rapidă a riscurilor proiectului și gradul de severitate a impactului acestora. Este utilizat în evaluarea riscului în baza a doi factori care se intercorelează:

· probabilitatea apariției unui risc (axa orizontală);
· impactul (sau gravitatea) dacă apare un risc (axa verticală).
 Tabelul nr.10
Matricea riscului proiectului
	
	Probabilitatea

	Impact
	
	Foarte puțin probabil
	Puțin probabil
	Posibil
	Probabil
	Foarte probabil

	
	Foarte mare
	Scăzut
	Moderat
	Ridicat
	Critic
	Critic

	
	Ridicat/Semnificativ
	Scăzut
	Moderat
	Moderat
	Ridicat
	Critic

	
	Moderat
	Scăzut
	Scăzut
	Moderat
	Moderat
	Ridicat

	
	Scăzut
	Foarte scăzut
	Scăzut
	Scăzut
	Moderat
	Moderat

	
	Foarte scăzut
	Foarte scăzut
	Foarte scăzut
	Scăzut
	Scăzut
	Scăzut


Probabilitatea poate fi exprimată la o scară de 5 niveluri, după cum se prezintă mai jos:

1) Foarte puțin probabil: o probabilitate foarte scăzută că acest risc să apară;
2) Puțin probabil: probabilitate scăzută că acest risc să apară;
3) Posibil: probabilitate medie că acest risc să apară;
4) Probabil: probabilitate mai mare decât media că acest risc să apară;
5) Foarte probabil: probabilitatea mare că acest risc să apară la un moment dat.

Impactul poate fi, de asemenea, exprimat la o scară de 5 niveluri, conform datelor de mai jos:

1) Foarte scăzut: impact minim al acestui risc asupra proiectului;
2) Scăzut: impact gestionabil al acestui risc asupra proiectului;
3) Moderat: impact mediu al acestui risc asupra proiectului, care necesită timp și efort pentru atenuare;
4) Ridicat/Semnificativ: impactul acestui risc poate provoca consecințe pe termen lung, care necesită măsuri de atenuare complexe, costisitoare și timp;
5) Foarte mare: Impactul acestui risc poate pune în pericol implementarea proiectului.

Propunerea de proiect include atribuirea unui punctaj corespunzător fiecărui nivel de risc în  baza probabilității și impactului identificat. Un risc aferent  proiectului care este foarte probabil să se întâmple și care va cauza pericole majore de siguranță, i se va atribui un nivel de risc mai mare comparativ cu un risc cu o probabilitate mai mică de apariție și presupune un efect minor.

Formula pentru evaluarea riscului este următoarea:

Probabilitate x Impact = Nivelul de risc

Exemplu: Probabilitatea (4) x Impact (5) = Nivelul de risc (20)

Deoarece este un produs matricial 5×5, valorile nivelului de risc vor varia de la 1 la 25. Nivelul de risc poate fi exprimat după cum urmează:

1 – 6 (Scăzut): riscul de nivel scăzut, cel mai probabil  nu se va  întâmpla, iar dacă va persista    nu va reprezenta o amenințare pentru proiect;
7 – 12 (Mediu): unele riscuri de nivel mediu ar putea apărea la un moment dat și acestea nu trebuie ignorate;
13 – 25 (Ridicat): riscurile de nivel ridicat sunt grave și foarte susceptibile de a apărea amenințări. Acestea pot cauza eșecul proiectului și trebuie să fie luate în considerare la etapa planificării proiectului.
Matricea de risc ia următoarea formă atunci când se aplică valorile probabilității și impactului:
Tabelul nr.11

Matricea riscului proiectului
	
	Probabilitatea

	Impact
	
	Foarte puțin probabil (1)
	Puțin probabil (2)
	Posibil (3)
	Probabil (4)
	Foarte probabil (5)

	
	Foarte mare (5)
	5
	10
	15
	20
	25

	
	Ridicat/Semnificativ (4)
	4
	8
	12
	16
	20

	
	Moderat (3)
	3
	6
	9
	12
	15

	
	Scăzut (2)
	2
	4
	6
	8
	10

	
	Foarte scăzut (1)
	1
	2
	3
	4
	5


Evaluarea din această secțiune poate fi rezumată în Matricea de evaluare a riscurilor, în modul prevăzut de exemplul ce urmează:

Tabelul nr.12

Matricea de evaluare a riscurilor
	Riscul
	Foarte puțin probabil
	Impactul
	Nivelul de risc
	Reacția la risc

	Acțiuni juridice care conduc la întârzierea sau stoparea proiectului
	3
	4
	Mediu (12)
	Respectați toate cerințele de reglementare și planul complet de management a părților implicate

	Întârzieri cauzate de antreprenori
	5
	5
	Ridicat (25)
	Includeți penalități de întârziere în contracte

Planificați și insistați pe respectarea timpul de execuție din calendarul de implementare

Prezentați calendarul de implementare din timp

	Conceptul proiectului și documentația de proiect sunt incomplete
	2
	3
	Scăzut (6)
	Completați un studiu de caz și asigurați-vă că scopul este bine definit

	Dezastrele naturale care conduc la pierderea de resurse, bunuri, sedii etc.
	4
	2
	Mediu (8)
	Verificați dacă asigurarea bunurilor este în vigoare

Familiarizați echipa de proiect cu procedurile situațiilor de urgență

Instalați sisteme de back-up la locul lor, de ex. generatoare


Trebuie de remarcat faptul, că incertitudinea este diferită în funcție de risc și respectiv nu este posibilă atribuirea unei probabilități estimate (sau probabilitatea) variabilei. Incertitudinea poate fi cauzată de o serie de schimbări în timpul planificării și funcționării viitoare a PICP. Exemple de incertitudine a proiectului includ:

· șocuri economice, precum modificările prețurilor la resurse energetice;

· schimbări radicale în procesele tehnologice;

· modificările actelor normative, de exemplu, impactul schimbărilor legate de legislația în domeniul protecției mediului, comerțului, construcțiilor etc.
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